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HISTOIRICAL BACKGROUNDS

Introduzione storica
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(Public Health tree — Fortune magazine 1941)
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CONTROLES SANITARIOS

EL GRAN «EQUIVOCO» ?

Prevencion Represion Disuasion



HISTOIRICAL BACKGROUNDS

Introduccion historica

“1 | Earlyfood-relatedbusiness (before1900)
Sociedad Agricola (hasta el 1990)

* Locally marketed food production
(Produccion comercializada localmente).

* Perishable foods (Alimentos perecederos)

Agro-industrial age (20th century)
Epoca agroindustrial(20° siglo)

« Technological development (countless%

processed food)
(Desarrollo de tecnologias-procesamiento de
alimentos)

* Food product innovation
(Innovacién de productos)

« Commercial-scale production
(Produccion a escala comercial)



Reg CE 2015/2283 Novel food
Reg. CE 2015/2283 Nuevos productos alimenticios

1_1

« New development opportunities or iIncreased health

hazards?
(¢ Nuevas oportunidades de desarrollo o mayores riesgos para la salud?) N E L

* New efficient strategy for food safety
(Nueva estrategia efectiva de seguridad alimentaria)
NPP (2014-18) Ministry of Health

PNP (2014-18) Ministerio de Salud

Key point: protection of the food supply chainthrough:
(Punto clave: la proteccion de la cadena de suministro de alimentos a traveés de)

« food safety and hygiene (higieney seguridad alimentaria)
e veterinary health (cuidado de la salud veterinaria)

e animal welfare (bienestar animal)



The legal value: public health

El bien legal: salud publica

Los Iintereses en juego

Salud Publica

Estado de completo bienestar fisico, social y mental y no

solo la ausencia de enfermedad.
(Ottawa Charter for Health Promotion. WHO, Geneva, 1986)




The legal value: public health

Il bene giuridico: la salute pubblica

Constitucion de la Republica Italiana (art.32)

«La Republica protege la salud como un
derecho fundamental del individuo y el
Interes de la comunidad(...)».




Consumers’ rights

Derechos del consumidor

Codice del Consumo
d.Lgs. 6.9.2005, n.206

Consumidor o Usuario

la persona fisica que actua para fines no relacionados
con la actividad comercial, artesanal o profesional {(...)
(ART.1, CO.1, LET.A)

Constitucion de Brasil - Articulo 5

Titulo Il de los derechos y garantias fundamentales
Capitulo | de los derechos y obligaciones individuales y

colectivos

Articolo 5 . f
o el Estado promovera la defensa del consumidor en

xxxll. la forma de la ley




Consumers’ rights
Derechos del consumidor

Sistema economico Sistema social

N

desarrollo de un gran libertad de producciéony
mercado de consumo | comercio

“cultura del descarte”
Papa Francesco
Enciclica “Laudato Si”

“(...) paradigmas consumistas (...) consecuencias (...) sobre la salud de las personas (...)"



Consumer’s crimial law interests

Intereses penales del consumidor

La tutela penal --> Interés penalmente relevante

|
 personalidades de interes;

1
|
- relevancia social del ————
interés y la ofensa /EI blenjurldICO\
1
|
1

constitucional

causada,; «compatible»

|
v

El bien "Instrumental*
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e Conductas fraudulentas

 Inobservancia reglas precaucional



Consumers’ rights

Derechos del consumidor

/ ~< Regulacion Preventiva:

Conocimiento cientifico
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Alto nivel de proteccion al consumidor(d.Lgs. 206/2005)




Consumers’ rights

Derechos del consumidor

Codigo de consumo
d.Lgs. 6.9.2005, n.206 , art.2

1. Se reconocen y garantizan los derechos e intereses individuales y colectivos de los
consumidores (...), se promueve la proteccion a nivel nacional y local (...). Para los
consumidores (...), son reconocidos como fundamentales los derechos:

a) ala proteccion de la salud; ., Pimension colectiva

p—

b) alaseguridady calidad de productos y servicios;

¢) informaciény publicidad adecuada;y...) Intereses patrimoniales

J c-bis) al ejercicio de practicas comerciales de acuerdo con los principios de buena
fe, equidad y lealtad;
(...)

e) a lacorreccion, la transparenciay equidad en las relaciones contractuales;

© =6 o =~H &%

_________ > Regulacion preventiva



Consumers’ rights

Derechos del consumidor

Codigo de consumo
d.Lgs. 6.9.2005, n.206 , art.117

PRODUCTO DEFECTUOSO

1. Un producto es defectuoso cuando no ofrece la seqguridad
gue legitimamente puede esperar dadas todas las
circunstancias, que incluyen:

a) la forma en que el producto se puso en circulacion, su
presentacion, sus caracteristicas obvias, las instrucciones y las
advertencias provistas;

b) el uso al que el producto puede estar razonablemente
destinado y los comportamientos que, en relacion con él, pueden
preverse razonablemente;

c) el tiempo en que el producto se puso en circulacion.
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Seguridad alimentaria: entre el derecho
comunitario y el derecho interno.

el tema "alimentario” ha sido progresivamente
sometido, de una manera cada vez mas intensa y
directa, a la esfera de competencia de la Comunidad
Europea.

® Tribunal de Justicia (jurisprudencia):
principio de reconocimiento mutuo (libre circulacion de mercancias)

® Proteccion de la salud. = casos de incertidumbre cientifica

riesgo de fragmentacion del
mercado alimentario europeo.

o medidas de armonizacion positivas
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Seguridad alimentaria: entre el derecho
comunitario y el derecho interno.

Reg. CE n. 178/2002, art. 14, par.7:

"Los alimentos que cumplen con las disposiciones comunitarias
especificas relativas a la seguridad alimentaria se consideran seguros
en relacion con los aspectos que ellos rigen".

Reg. CE n. 178/2002, art. 14, par.9:

"A falta de disposiciones comunitarias especificas, un alimento se
considera seguro si cumple con las disposiciones especificas de la
legislacion alimentaria nacional del Estado miembro en cuyo
territorio se comercializa, siempre que dichas disposiciones se
formulen y apliguen de conformidad con el Tratado (...)" .

Gestion del riesgo
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Significados de la seguridad alimentaria

"food security" "food safety"

Reg. CE n. 852/2004, art.2

«higiene»: «las medidas y condiciones necesarias para controlar los
peligros y garantizar la idoneidad para el consumo humano de un
producto alimenticio teniendo en cuenta el uso previsto»

HACCP
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Significados de la seguridad alimentaria

"food safety”

[RACG, 29/07/1997y N 97[6US/C[E

Recomendacion de la Comision sobre los aspectos cientificos de la informacion que
respalda las solicitudes de autorizaciones de comercializacion de nuevos alimentos y
nuevos ingredientes alimentarios, la presentacion de esta informaciony la
preparacion de los informes de evaluacion iniciales, de conformidad con el
Reglamento (CE) n .258 / 97 del Parlamento Europeo y del Consejo. Publicado en
G.U.C.E.16 de septiembre de 1997, n.L253

Nutricional Toxicologica
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EVOLUCION DE LA INTERVENCION DE LA COMUNIDAD EN
MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

* recomendaciones y comunicaciones no vinculantes

e actos de derechos comunitarios derivados

l

Tres fases
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COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS

acuerdos sobre soja (1962) y cereales (1934)

General Agreement on Tariffs and Trade -GATT- (1947), primer intento de
regularizar el comercio mundial de forma general

Acuerdo SPS - Uruguay Round, Declaracion de Punta del Este(1986) —

«all measures affecting import access and export competition under
strengthened and more operationally effective GATT rules and
disciplines»

barreras no arancelarias
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COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Acuerdo SPS (Acuerdo Sanitario y Fitosanitario)

(Art. 14, Trattato agricolo - Marrakesch , 1994-.)

“Quarto pilastro”

"necesidad"” cientificamente verificada
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COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias

ACCORDO SPS

"Cuando un Estado importador no considere equivalentes sus propias
medidas (por ejemplo, controles sanitarios, procedimientos de evaluacion de
riesgos, etc.) ya aplicadas por el Estado exportador sobre el producto
Importado (y por lo tanto declare que no lo considera suficientemente seguro),

adopta otras medidas de proteccion, siempre que no estén armonizadas
es necesario verificar que estas barreras no constituyan una restriccion

comercial encubierta, y es en estos casos que su justificacion requiere un
juicio en terminos de necesidad

INCERTIDUMBRE ‘? ‘ PRINCIPIO DE PRECAUCION
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ACUERDO SPS Y PRINCIPIO DE PRECAUCION

controversia sobre la carne de la hormona =—p» «actual causal link>
principio de equivalencia

toda medida restrictiva no armonizada adoptada por el Estado importador debe
considerarse ilegal siempre que el propio Estado exportador "demuestre
objetivamente" al pais importador que su producto ya alcanza el nivel de proteccion
sanitaria que este ultimo "considerd apropiado" y que, por lo tanto, no existe un
motivo "sanitario" legitimo para imponer medidas adicionales, restringiendo las
importaciones: se excluye preventivamente un area para el principio de precaucion.

Art.3, par. 3Acc. SPS
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EL PRINCIPIO DE PRECAUCION

Comunicacion de la Comision sobre el principio de
precaucion(2001)
Punto 3
"El principio de precaucion no esta definido por el Tratado, que se refiere explicitamente a

él solo en relacion con la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, en la practica, su
alcance es mucho mas amplio y se aplica en todos los casos en que una evaluacion

cientifica objetiva preliminar indique que existen motivos razonables para temer

gue los posibles efectos nocivos para el medio ambiente y la salud de los seres humanos,
los animales y las plantas puedan ser incompatibles con el alto nivel de proteccion elegido

por la Comunidad.

La Comision considera que la Comunidad, al igual que otros miembros de la OMC, tiene

derecho a establecer el nivel de proteccion (...) que considera apropiado »
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EL PRINCIPIO DE PRECAUCION

Comunicacion de la Comision sobre el principio de precaucion
(2000)

El Acuerdo SPS "establece claramente el uso del principio de
precaucion, aunque el término no se usa explicitamente”

Evaluacion de riesgos
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EL PRINCIPIO DE PRECAUCION

nell’art. 7 reg. CE n. 178/2002
par. 1

«Cuando, en circunstancias especificas, tras una evaluacion de la
informacion disponible, se identifique la posibilidad de efectos nocivos para la
salud, pero sigue existiendo una situacion de incertidumbre cientifica, se
pueden adoptar las medidas provisionales de gestion del riesgo necesarias
para garantizar el nivel de la proteccion de la salud que persigue la
Comunidad, en espera de mas informacion cientifica para una evaluacion de
riesgos mas exhaustiva »
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nell’art. 7 reg. CE n. 178/2002
par. 2

«Las medidas adoptadas sobre la base del par. 1 deberan ser
proporcionadas e incluiran Unicamente las _restricciones comerciales
necesarias _para alcanzar el elevado nivel de proteccion de la salud gue
persigue la Comunidad, teniendo en cuenta la viabilidad técnica y econdémica
y otros aspectos, cuando proceda. Estas medidas se revisaran dentro de un
periodo de tiempo razonable segun la naturaleza del riesgo para la vida o la
salud identificado y el tipo de informacién cientifica necesaria para resolver la
situacion de incertidumbre cientifica y para llevar a cabo una evaluacion mas
exhaustiva del riesgo ".
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LA LEY DE CIRCULACION DE LOS ALIMENTOS

Art. 14 reg. CE n. 178/2002

los elementos en riesgo no pueden ser puestos en el mercado
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CASE STUDY

NUEVOS INGREDIENTES PARA ALIMENTOS PARA DEPORTISTAS
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GRACIAS
FOR SU
ATENCION.




